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LETTRE DE TRANSMISSION
A MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Kinshasa, le 24 novembre 1969.

Monsieur le Président,

J'ai Phonneur de vous remettre le deuxiéme rapport annuel de la Banque
Nationale.

Le premier rapport de la Banque comportait une étude de l'évolution
économique et financiére du pays entre 1958 el 1968 afin de situer dans un
contexte historique les mesures fondamentales de redressement que vous avez
mises en cuvre le 24 juin 1967. Le présent rapport expose [l'évolution de
I'économie nationale au cours de 'année 1968 et des six premiers mois de I'année
1969.

Dans une introduction, la Banque donne un apergu général du développe-
ment de la production, du revenu et de la dépense nationale et s’efforce
d’apprécier dans quelle mesure les conditions objectives d’une expansion
soutenue sont réunies. Les conclusions de cette analyse permettent de dégager
les orientations qui pourraient étre données a la politique économique.

La premiére partie du rapport examine de maniére détaillée !’évolution
intervenue dans les différents secteurs de la vie économique et financiére en
1968 et au premier semestre de 1969. Les instruments d’analyse ont pu étre
améliorés grdce au perfectionnement du matériel statistique, notamment en
matiére de finances publiques, de monnaie ct de comptes extérieurs. La deuxiéme
partie est consacrée a la politique de change et de crédit pratiquée par la Banque
au cours de la méme période. Enfin, la troisiéme partie passe en revue l'admi-
nistration, les activités et les comptes de la Banque pour lexercice 1968.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, 'hommage de mon trés
respectueux dévouement.

A. NDELE,

Gouverneur.
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TITRE 1

LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE






CHAPITRE 1

L’EVOLUTION DU PRODUIT INTERIEUR
ET DE SON UTILISATION

Le redressement fondamental de I'économie congolaise depuis 1967 se
trouve exprimé d'une maniére objective et compléte dans les comptes économi-
ques nationaux pour l'année 1968. L’analyse du produit intérieur, du revenu et
de la dépense fournit une vue synthétique a la fois des progrés enregistrés dans
chaque secteur de la vie économique et des causes véritables du redressement.
Elle permet notamment d’apprécier l'incidence de la réforme monétaire, de la
politique financiére et de la conjoncture internationale sur le développement de
la production, des revenus, des investissements et de la balance des paiements.

Deux résultats significatifs apparaissent en 1968. Le premier est I'augmenta-
tion de 7,8 9, de la production intérieure brute au cotit des facteurs (') par rap-
port a 1967 et de 6,7 9, par rapport a 1966. Cette progression est essentiellement
due a la reprise de l'activité productrice dans le secteur agricole et a I’expansion
de certaines branches du secteur secondaire comme la métallurgie, 1'énergie et la
construction. Le second est la reprise des investissements; ceux-ci s'accroissent en
effet de 16 9, par rapport 4 1966 et de 30 9%, par rapport 4 1967. Cette augmenta-
tion résulte principalement des investissements de I’Etat.

Le Minist¢re de I'Economie Nationale et de l'Industrie, en collaboration
avec la Banque Nationale, ont apporté un ensemble d’amélioration a la présenta-
tion et a l'évaluation des comptes des années 1966-1968. Il convient cependant
d’assortir ces chiffres de certaines réserves étant donné les grandes lacunes et
imperfections des statistiques disponibles et la nécessité de les combler par des

estimations.

() La production intérieure brute comprend la valeur ajoutée par les secteurs primaire,
secondaire et tertiaire, a l'exclusion de la valeur des services administratifs et de la fiscalité

indirecte.


















des cours agricoles intéressant 1'économie congolaise a. en effet, baissé de 10 %,
par rapport a 1966.

Quant a la production agricole absorbée par le marché intérieur, elle s'est
accrue de 19 9. principalement grice a la forte expansion de la production
de coton.

L'extraction miniére qui n’a pratiquement pas progressé en volume prend
une part plus importante du Produit en valeur courante puisque, entiérement
exportée, elle a pleinement bénéficié de la modification du taux de change; elle
passe ainsi de 7,8 9%, du Produit en 1966 a 11,2 9, en 1968, taxes a 1'exportation
incluses. Les cours extérieurs du diamant ont augmenté de 17 %, entre 1966
et 1968, mais ceux des autres minerais sont en recul de 5,6 %,.

4. Evolution du secteur secondaire.

Le secteur secondaire a globalement peu progressé, mais les branches qui le
composent ont évolué dans des sens différents.

La métallurgie du cuivre, qui constitue la valeur ajoutée la plus importante
du secteur secondaire a légerement augmenté en volume, (5 9,), mais elle repré-
sente maintenant en valeur courante 14,7 9, du Produit total, contre 10 9, en
1966. La production du cobalt n'a pas encore retrouvé le niveau de 1966, aprés
une forte régression en 1967, celle du zinc s'accroit de 8 9. Grice a la nouvelle
parité de la monnaie, I'ensemble de la métallurgie a bénéficié de recettes plus
élevées en monnaie nationale de sorte que sa contribution au Produit Intérieur
Brut passe de 12 9, 2 17,2 9%,. Le cours du cuivre a légérement baissé entre 1966
et 1968, mais le cours moyen des métaux intéressant 1'économie congolaise n'a
pas varié sensiblement.

L’industrie manufacturiere, qui s'était fortement développée entre 1960 et
1966, est la seule activité de production a accuser une diminution (— 9 %)
entre 1966 et 1968, en raison des effets immédiats de la réforme monétaire. Les
causes de cette régression sont analysées en détail dans le chapitre sur la produc-
tion; toutefois, la régression a été inégale selon les différentes branches. Cer-
taines, comme les industries alimentaires, les plastiques, la chimie de base, les
matériaux de construction, font apparaitre une valeur ajoutée supérieure a celle
de l'année 1966.

Par ailleurs, le cofit moyen des éléments qui forment la valeur ajoutée par
I'ensemble des industries manufacturiéres n’ayant augmenté que de 1,92 de






d’électricité, bien que supérieure a celle de 1967, reste toutefois en dessous de
I'année 1966, a cause de la diminution des exportations vers la Zambie. Le prix
de I'énergie qui avait peu augmenté entre 1960 et 1966 a bénéficié, apres la
réforme monétaire, d'un relevement plus substantiel.

Le secteur de la construction « commercialisée » marque un progrés impor-
tant, plus de 20 9, en volume, consécutivement a la reprise des investissements.
Sa valeur ajoutée passe ainsi en valeur courante de 2,4 9, a 2,6 9, du Produit
total, bien que les prix de la construction n’aient pas été relevés plus que la
moyenne des prix inférieurs. Par contre, l'autoconstruction, qui n'a pas été
comptabilisée dans les agrégats globaux, a diminué d’environ 15 9%, en volume
depuis 1966, alors qu’en valeur nominale elle est passée de 4.200 milliers de
zaires en 1966 a 7.750 en 1968.

5. Evolution du secteur tertiaire.

La progression des secteurs de base s'est répercutée sur l'activité des trans-
ports et télécommunications qui s'est accrue, en termes de valeur ajoutée, de
6 % en 1967 et de 14 9, en 1968. Mais I'importance du secteur transports dans
le produit total n’a pas varié (environ 6 9,), le coefficient d'augmentation de la
valeur ajoutée aux prix courants n’étant que de 2,04. Les transports représen-

tent plus de 20 9, du secteur tertiaire.

L’activité des entreprises financiéres — banques et assurances — s’est accrue
de 11 9, par suite de la reprise économique générale. Leur importance en valeur
courante a bénéficié d'un indice de prix assez élevé (2,7), fonction de l'accroisse-
ment de la valeur nominale des actifs financiers.

La valeur ajoutée par les « autres services » a été évaluée, en l'absence de
statistiques, en utilisant des coefficients d'élasticité (*) par rapport a la Production
Intérieure Brute per capita. Sur la base de cette évaluation, ce secteur aurait
augmenté de 3 9, en volume entre 1966 et 1968, aprés avoir diminué en
1967; mais ce chiffre est probablement sous-évalué, car 1'accroissement du volume
des services, notamment I'immobilier, est en partie lié au taux de l'urbanisation
qui est plus élevé. En tout état de cause, leur part dans le Produit Intérieur Brut
s’est réduite en valeur courante de 9,5 9, a moins de 9 9, I'accroissement de leur
prix ayant été limité a 2,15 comme la moyenne des prix de détail des produits
vendus sur le marché local.

(*) 11 s'agit dc coefficicnts moyens constatés dans un ensemble de pays en voie de
développement.
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Du point de vue des finances publiques, cette réduction de la fiscalité indi-
recte répercutée sur les prix intérieurs a été compensée par un relévement trés
important des droits de sortie et par l'extension de la taxe sur les affaires aux
exportations en juin 1967. L’ensemble des recettes fiscales (*) sur les secteurs
exportateurs s'est accru en volume de 71 %, entre 1966 et 1968 — le volume des
exportations ayant quant & lui progressé de 8 9.

Ainsi, si I'on consideére 1'ensemble de la fiscalité indirecte sur la production
et les importations. on constate une augmentation en volume de 16,8 9, malgré
la suppression du double taux de change. Aux prix courants, la pression fiscale,
mesurée par le rapport entre le total de la fiscalité sur la production et la « Pro-
duction Intérieure Brute aux prix du marché », qui s’élevait déja a 20 %, en
1966 atteint 25,3 %, en 1968. Il s’est produit toutefois un glissement de la fiscalité
du marché intérieur vers le secteur exportateur de sorte que la fiscalité sur les
exportations représente maintenant 62.3 9%, du total de la fiscalité indirecte,
contre 35,1 %, en 1966, tandis que la fiscalité répercutée sur le marché intérieur
n’en représente plus que 37,7 %, contre 64.9 %, en 1966.

7. Les services administratifs.

l.a valeur des services administratifs, évalués aux prix de 1966, s’est accrue
globalement de 18 9, entre 1966 et 1968. Elle représente '’ensemble des salaires
et charges sociales versé par 1'Etat directement aux fonctionnaires ou indirecte-
ment, sous la forme de subsides, a des organismes publics a caractére administratif
ou social, ainsi que le couit de l'assistance technique étrangére. Les services
administratifs nationaux ont augmenté de 10 9%, environ. L’éducation nationale
s'est accrue dans des proportions beaucoup plus importantes, plus de 60 %, par
rapport a 1966, en raison de l'augmentation des charges assumées par 1’état dans
ce domaine et du reglement d’arriérés aux enseignants effectué en 1968. Les
effectifs de 1'armée ont progressé de 11 9, en deux ans. Quant a l’assistance
technique payée par l'extérieur, elle s’est réduite de 2 9%, en volume.

En 1968, I’ensemble de ces services ne représente plus en valeur nominale
que 12,4 9, du Produit total contre plus de 18 9, en 1966, car les salaires payés
par I'Etat n’ont été augmentés que de 27 %, en moyenne durant cette période.

Deux constatations ressortent de I’analyse de 1'évolution des composantes du
Produit Intérieur Brut.

(") Y compris, en 1966, la partie du double taux de change imputable aux importations
des secteurs d'exportation.
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de 1969 connaitra, en raison de conditions climatiques moins favorables qu'en
1968, une stabilisation au niveau élevé atteint. Des progrés plus importants pour-
ront étre réalisés pour autant que les efforts entrepris soient poursuivis. Mainte-
nant que les conditions de travail se sont normalisées, I'expansion agricole se
heurte a des problémes dont la solution ne peut étre retardée. Elle requiert,
d'une part, une meilleure organisation de la production, un renforcement de
I'’encadrement rural et une modernisation des méthodes de production ainsi que,
d’autre part, la révision du niveau des prix aux producteurs, I'amélioration des
réseaux routiers locaux et l'adaptation des droits de sortie aux conditions des
marchés extérieurs. Ces actions, qui ne comportent pas nécessairement pour
I’Etat des charges nouvelles, exerceront un effet immédiat et substantiel sur les
revenus de la population rurale.

I1. La production miniére.

En 1968, les progres de la production miniére et de la métallurgie de base
ont été modérés en raison des troubles graves survenus, durant le second semes-
tre de 1967, dans les provinces du Kivu et du Katanga et qui ont brutalement
interrompu le redressement de la production amorcée en 1966. L'année 1968 a été
en fait consacrée au rétablissement de conditions normales de travail. On peut
s'attendre, pour I'année 1969, sur la base des résultats du premier semestre, a
un accroissement de la production d'environ 8 %.

L’activité de la plus importante société miniére du pays, la Générale
Congolaise des Minerais, s'est accrue modérément en 1967 et en 1968. La produc-
tion de cuivre augmentera de plus de 8 9%, en 1969, au vu des résultats des six
premiers mois, par suite de la mise en activité, en octobre 1968, du nouveau
concentrateur de Kamoto; elle dépassera ainsi les 360.000 tonnes a la fin 1969,
contre 326.000 tonnes en 1968 et 320.000 tonnes en 1967. L'importance relative
des recettes de vente de cuivre s'est accrue en raison de la hausse des prix de
vente effectifs; ces recettes atteignent en 1968 les deux tiers du total des expor-
tations congolaises. La production de cobalt tout en se situant encore en dessous
de celle de 1966 a également progressé en 1968. En 1969, on ne doit pas s’attendre
a un nouvel acaoissement en raison de limitations imposées par le marché. La
production de concentrés de zinc a légérement diminué en 1968 apres avoir forte-
ment augmenté en 1967. Sur base des données du premier semestre, elle connaitra
sans doute, en 1969, une progression trés importante.

La production de manganese, située dans 'ouest du Katanga, s’est en 1967
accrue de 9 9 et, en 1968 de 18 9,.Les données disponibles pour le premier
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Tshikapa. Pour le premier semestre de 1969. cette production artisanale approche
déja 1 million de carats. Le renforcement des contréles aux frontiéres et I'installa-
tion de bureaux d’achat dans les régions miniéres ont permis de réduire les
exportations clandestines a 1,5 million de carats durant les premiers mois de 1969,

alors qu'elles avaient atteint 5 millions de carats en 1968.

La production d'or qui provient principalement des mines du nord-est de
la Province Orientale et, subsidiairement du Kivu, s’est chiffrée a 5.341 kg en
1968, ce qui constitue une augmentation notable par rapport aux 4.758 kg
atteints en 1967. Pour 1969, les résultats du premier semestre indiquent le main-
tien de ce niveau. Un programme d’augmentation de la production est en cours,
comportant notamment la modernisation des installations existantes.

Un des faits marquants de I'année 1968 dans le secteur minier a été le
regain d’intérét manifesté tant par les autorités publiques que par les entreprises
pour la relance des prospections et des recherches miniéres, condition indispen-
sable a la reconstitution des réserves minérales ainsi qu'a une diversification
géographique et qualitative de la production miniére. Depuis 1’accession du
Congo a I'indépendance, en effet, la plupart des sociétés miniéres en activité ont
vécu sur les réserves minérales mises a vue antérieurement sans effectuer les
prospections qui leur eurent permis de maintenir le niveau de leurs réserves. En
1968, au contraire, plusieurs sociétés en activité ont établi des projets de dévelop-
pement basés sur une reprise de la prospection dans leurs domaines miniers res-
pectifs. Le programme le plus important est celui de la Gécomin qui vise a porter
la production de cuivre de 360.000 tonnes en 1969 a 450.000 tonnes en 1973 et
a 600.000 tonnes dans dix ans. Parmi les autres projets susceptibles d'entrainer
une expansion de la production miniére au cours de la prochaine décennie, il
convient de citer :

— la Nippon Mining a laquelle s'est substituée une société de droit congo-
lais, la Sodimico, pour la recherche et I'exploitation du cuivre au Katanga. La
Sodimico, au vu des prospections qu'elle a déja effectuées, prévoit le démarrage
de I'exploitation du gisement de cuivre de Musochie, en 1972-1973, sur la base
d'une production annuelle de I'ordre de 50.000 tonnes de cuivre métal;

— la Société Miniére de Lueshe, pour la mise en exploitation d’un gisement
de niobium au Kivu;

— la Société Kivumines pour la mise en exploitation d’un gisement de
monazite au Kivu;

— les Sociétés Solico - Congulf et Socorep - Mobil - Shell, pour la reprise
des recherches d’hydrocarbures dans la région du littoral congolais off-shore et
in-shore.



Enfin, I'Etat congolais s’est orienté vers une politique d'inventaire systéma-
tique des richesses du sous-sol national. A cet effet, le Gouvernement a confié au
P.N.U.D. et au Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres de Paris
(B.R.G.M.) la réalisation d'un programme important de recherches s'étendant
sur les trois prochaines années; les travaux du P.N.U.D. porteront sur la Province
du Congo Central. ceux du B.R.G.M. sur la Province de I'Equateur et du
Katanga.

III. La production des industries manufacturicres.

Alors que les secteurs agricole et minier manifestent un redressement
général, le développement de I'industrie manufacturiére a marqué le pas depuis
le second semestre de 1967. En effet, orientée entiérement vers le marché inté-
rieur, I'industrie nationale a subi les effets conjoints de la contraction de la
demande intérieure, apres la réforme monétaire, et de la concurrence des produits
importés & la suite de la libéralisation des échanges extérieurs.

L’évolution a été différente selon les branches, mais les industries produi-
sant des biens de consommation, plus sensibles aux fluctuations de la demande.
ont été affectées plus rapidement que celles produisant des biens intermédiaires
et des biens d’équipement. Ainsi, dans les branches de consommation, la baisse
de la production a été quasi générale au second semestre de 1967 et s’est accentuée
dans la premiére partie de 1968.

Seules les industries alimentaires, dont I'élasticité par rapport a la demande
est trés faible, ont continué a se développer, en raison principalement de 1’expan-
sion de la production des minoteries et de I'industrie sucriére, une entreprise de
cette derniére branche ayant repris son activité en 1968.

L'industrie des boissons, qui représente environ un tiers de la valeur de la
production des industries de consommation a, dés les derniers mois de 1968,
retrouvé et méme dépassé le niveau d’activité de 1966 aprés avoir connu un léger
fléchissement en 1967. L’industrie des tabacs, dont la production s’était réduite
de preés de 15 9, s'est redressée de la méme maniére au second semestre 1968.

En fait. la diminution de la demande n’a été que passagére, alors que la
concurrence étrangere est restée le facteur de régression le plus important. Ce
sont en effet les branches soumises a cette concurrence qui ont été le plus
atteintes : les chaussures et cuirs, la confection (bonneterie, chemiserie, articles

d’habillement, couvertures, sacs, matelassures. tapis, corderie. ficellerie), les
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