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BANQUE CENTRALE DU CONGO

Cher Lecteur,

Concerne : Présentation du Rapport sur la Stabilité Financiére, édition 2018

J’ai Uinsigne honneur de vous présenter la quatrieme édition du
Rapport sur la Stabilité Financiére, qui renseigne sur les actions menées par la
Banque Centrale du Congo pour concourir a la stabilité financiére sur le plan
national, tout en relevant les menaces qui pésent sur la stabilité a ’échelle
internationale.

Ce rapport développe les points sur : (i) la stabilité financiére a
I’échelle internationale, (ii) la stabilité financiére au plan national, (iii) le systéme
financier congolais, (iv) la promotion de [inclusion financiére, (v) le secteur
bancaire, (vi) les autres secteurs financiers et enfin (vii) le cadre de la politique
macroprudentielle.

Vous en retiendrez qu’a ’échelle mondiale, la stabilité financiére a
soulevé plusieurs questions quant a la persistance des risques a moyen terme au vu
des inquiétudes sur les perspectives économiques mondiales et I’accumulation des
facteurs de vulnérabilité qui n’ont cessé de s’aggraver au sein du systeme financier
international.

En revanche, au plan national, [’année 2018 a été marquée par une
reprise économique, nonobstant le ralentissement de |’expansion économique
mondiale. En effet, la croissance économique s’est sensiblement améliorée pour
s’établir a 5,8 % contre 3,7 % I’année précédente, induite par une bonne tenue des
cours des principaux produits d’exportation.

En effet, Uobjectif poursuivi dans les aspects macro financiers est,
d’une part, d’identifier les secteurs a risque susceptibles de nuire a la stabilité
financiére et, d’autre part, d’appréhender les risques résultant du secteur bancaire
pouvant se répercuter sur |’économie réelle.

A cet égard, quatre (4) grands secteurs d’activités économiques ont
contribué au-dela de 10 % dans le Produit Intérieur Brut, a savoir : (i) les mines, (i)
Uagriculture, forét, élevage et péche, (iii) ’industrie manufacturiere et (iv) le
commerce, contre une faible exposition, en deca du seuil minimal admis de 10 %,
du systéme bancaire congolais sur ces secteurs.
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Toutefois, seul le secteur du commerce a franchi ce cap, en demeurant
le plus risqué au regard de son niveau élevé d’exposition, attesté par les ratios
préts sectoriels sur le total bilan du systéme bancaire de 10 % et préts sectoriels
rapportés a l’encours global de crédits de 25 %.

S’agissant du secteur minier, nonobstant la faible exposition du
systéme bancaire sur ledit secteur, reflétée par les ratios préts sectoriels par
rapport au total bilan du systéme bancaire de 3,5 % et préts sectoriels sur [’encours
global de credits de 8,8 %, I’ampleur du risque qu’il peut faire subir au systéeme
bancaire, en cas d’une chute vertigineuse des cours, demeure importante, dans la
mesure ou le risque de contagion probable sur d’autres secteurs économiques
dépendants, est capable d’avoir des répercussions néfastes sur la situation
financiere des banques.

En ce qui concerne ’endettement du secteur privé non financier qui
peut avoir une incidence sur la stabilité financiére, il convient de noter que les
taux d’endettement des ménages et des entreprises privées non financiéres par
rapport a la richesse nationale, bien que faibles de par leurs ratios préts rapportés
au PIB situés respectivement a 1,4 % et 3,2 % en 2018, présentent quand méme un
risque latent important a surveiller, face aux incertitudes, dans la mesure ou ils
ont représenté des parts actives respectives de 26,0 % et 52,7 % sur [’offre globale
du crédit a décaissement.

Pour ce qui est du systéme financier congolais, il est resté dominé par
le secteur bancaire. Cependant, la libéralisation du secteur des assurances devrait
y favoriser I’entrée de nouveaux acteurs privés de notoriété.

Par ailleurs, ’année 2018 a été également marquée par la
promulgation de la Loi n°18/019 du 09 juillet 2018 relative aux systémes de
paiement et de réglement-titres, dont la mise en ceuvre, en sus d’autres actions
entreprises par la Banque Centrale, contribuerait a la promotion de l’inclusion
financiere.

Dans ce cadre, U'lnstitut d’Emission a poursuivi le développement des
instruments, des procédures et du systéme interbancaire de transfert de fonds
capables de garantir la circulation de la monnaie par la mise en place d’un systéme
de paiements et du réglement voulu robuste.

Quant au secteur bancaire, il y a lieu de retenir que la performance
économique observée au cours de la période sous revue a contribué au regain
d’activités bancaires percu au travers notamment de [’amélioration de sa situation
financiere, attestée en majeure partie par la croissance du bilan de 24,5 %, celle
des préts de 19,9 % et des dépéts de 19,9 %.

Aussi, ce secteur continue-t-il a consolider sa résilience sous la
supervision de l’Autorité de Régulation et de Contréle, afin d’étre a méme de
résister face aux chocs éventuels tant endogénes qu’exogénes.
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Concernant le secteur de la microfinance, son impact sur la stabilité
financiére demeure moins significatif au regard de son faible niveau d’activités par
rapport a la production nationale, soit 0,53 % du PIB en 2018.

Quant a la politique macroprudentielle, il est important de relever que
la Banque Centrale du Congo a adapté son arsenal réglementaire par la mise en
place de différents instruments d’amélioration de la qualité des fonds propres et
d’atténuation des risques relatifs a chaque objectif macroprudentiel. En outre, elle
a mené une enquéte au sein du systéme bancaire congolais pour s’enquérir de
certaines informations pouvant lui permettre de définir ses objectifs
macroprudentiels, en sus de ceux déja définis a ’échelle internationale.

Enfin, la mise en place d’un cadre de concertations, réunissant les
différentes parties prenantes, en |’occurrence le Gouvernement, a travers le
Ministére des Finances, la Banque Centrale du Congo, I’Autorité de Régulation et
de Contrdle des Assurances ainsi que |’Autorité de Régulation de la Poste et des
Télécommunications du Congo, demeure une préoccupation de U’Institut d’Emission
pour une meilleure gouvernance de la stabilité du secteur financier congolais.

Je vous souhaite une bonne lecture de ce Rapport sur la Stabilité
Financiére, édition 2018.

I

Déogratias OME0O MWANA NYEMBO
Gouverneur
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SNP: Systéme National de Paiement
SOFIDE: Société Financiere de Développement
USD: Dollar des Etats Unis
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Lexercice 2018 a été caractérisé a I'échelle internationale par, d’'une part, un léger
ralentissement de la croissance économique et, d’autre part, 'apparition des nouvelles
vulnérabilités nécessitant de nouveau la mise a I'épreuve de la résilience du systeme
financier mondial.

En effet, 'endettement du secteur privé non financier sest sensiblement accru en
2018 dans les pays dotés des secteurs financiers d’'importance systémique, représentant
pres de 250 % de leurs PIB combinés, dépassant le niveau record de 200 % atteint en
2008. Cette situation continue a susciter des inquiétudes pour la stabilité financiere.

Toutefois, en dépit de menaces précitées, la situation économique a I'échelle nationale
a commencé  retrouver sa vigueur en 2018 avec la réalisation d’un taux de croissance
de 5,8 % contre 3,7 % en 2017 dans un contexte marqué par la maitrise de I'inflation
et du taux de change.

Pour ce qui est des aspects macro financiers, quatre (4) grands secteurs d’activités
économiques ont contribué activement dans le PIB avec une valeur ajoutée dépassant
10 %, a savoir les secteurs de mines (20,1 %), de I'agriculture, forét, élevage et péche
(19,2 %), de 'industrie manufacturiére (18,5 %) et du commerce (11,7 %).

Cependant, en dépit de ces contributions actives, les expositions du systéme bancaire
sur ces secteurs ont été relativement faibles, en dehors de celle sur le secteur de
commerce, dont le ratio préts a ce secteur rapporté au PIB s'est établi 2 10 % et celui
des préts sur 'encours brut global & 25 %, contre une norme minimale admise de
10% pour les deux ratios. Il va sans dire que 'offre de crédit a 'économie nationale
est plus orientée vers le secteur de commerce qui, face aux incertitudes, devrait faire
objet d’un suivi rapproché pour prévenir le risque qu’il pourrait faire subir au systéme
bancaire congolais, pendant les périodes défavorables.

Il importe également de relever que par rapport a la taille économique du pays,
Iendettement des ménages et celui des entreprises privées non financiéres aupres du
secteur bancaire ont demeuré faible de par leur ratio Préts sur PIB situé respectivement
a1,4% et 3,2% en 2018.

Toutefois, en dépit de ce qui précede, ces préts ont représenté respectivement 26,0 %
et 52,7% de 'ensemble du portefeuille des préts bancaires de la période, lesquels
nécessitent un suivi car ils peuvent éventuellement véhiculer le risque au sein du
systeme financier national durant les périodes défavorables au regard de leur poids
dans le portefeuille des préts.

S’agissant de la catégorisation universelle des institutions financiceres, le paysage
financier congolais est composé a fin 2018 de 257 institutions financieres contre 240
une année auparavant. Il est demeuré dominé par le secteur bancaire qui représente la
part du marché la plus importante en termes de volume d’activités. La libéralisation
du secteur des assurances devrait occasionner I'arrivée de nouveaux acteurs dans ce
secteur.
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Par ailleurs, le marché financier est resté tres peu développé, essentiellement constitué
des marchés monétaire, interbancaire et des changes.

Concernant la modernisation des systémes de paiement, un grand pas a été franchi
grice a la promulgation de la Loi n°18/019 du 09 juillet 2018 relative aux syst¢mes de
paiement et de réglement-titre créant ainsi un droit nouveau: le Droit du Systéme de
paiement. En effet, il sied de rappeler que les Systémes de paiement congolais avaient
évolué dans un cadre juridique et institutionnel inadapté au regard des évolutions de
Penvironnement financier international et des attentes de différentes parties prenantes.

En outre, la Banque Centrale du Congo a continué de prendre une part active, aux
cotés notamment du Gouvernement et des autres acteurs clés, a I'élaboration de la
Stratégie Nationale de I'Inclusion Financiere. Toutefois, en attendant la finalisation
de ce document d’importance capitale, la Banque Centrale du Congo a poursuivi la
mise en ceuvre de certaines actions en vue de permettre 4 un trés grand nombre de la
population congolaise d’accéder aux services financiers.

Ces actions se sont focalisées sur (i) I'éducation financiere, (ii) la protection des
consommateurs des services financiers, (iii) le développement des infrastructures et
(iv) la réglementation qui comprend la surveillance prudentielle et celle de la conduite
du marché.

En ce qui concerne le secteur bancaire, celui-ci a tiré profit de la reprise économique
observée en RDC durant la période sous revue, dont les effets ont été ressentis au

travers de laccroissement de certains indicateurs clés notamment le total du bilan
(24,2 %), les préts a la clientele (19,9 %) et les dépdts de la clientele (19,9 %).

Il a été également observé au cours de l'exercice 2018, la révision des normes
prudentielles ayant permis d’introduire, d’'une part, des nouvelles méthodes plus
complexes dans le calcul des actifs pondérés et, d’autre part, une redéfinition des fonds
propres ainsi que 'insertion des différents coussins notamment de conservation et
contracycliques. Cela a ramené a la baisse le ratio de solvabilité, le situant & 13,7 % a
fin 2018 contre 24,9 % une année auparavant, tout en restant conforme a la norme
requise de 10 % minimum. Ce rapport maintient une certaine résilience du secteur
face aux chocs.

Concernant la résilience a court terme, il a été relevé que le ratio de liquidité globale
s'est toujours bien comporté méme pendant la derniére crise quoiqu’il ne soit pas un
indicateur capable de fournir assez de garanties pour assurer réellement cette résilience
eu égard au profil dudit risque.

Pour sa part, 'impact du secteur de la microfinance est demeuré moins significatif sur
la stabilité financiére en raison de sa faible contribution au produit intérieur brut. En
effet, les ratios « Actifs rapportés au PIB et Préts sur PIB » se sont établis respectivement
20,53% et 0,29 % en 2018.
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Quant a la politique macroprudendielle, son processus de développement est en cours.
Dans ce cadre, la BCC, par le truchement de son organe de Supervision Bancaire, avait
mené une enquéte aupres du systéme bancaire congolais pour s'enquérir de certaines
informations devant lui permettre de définir ses objectifs macroprudentiels, en sus de

ceux déja déterminés au plan mondial.

Tableau 1: Risques sur la stabilité financiére

Risque lié a la rupture des relations de correspondance bancaire

L
]
1
|

Risque lié a une baisse de la croissance économique mondiale et en particulier celle des
principaux pays partenaires de la RDC dans le cadre notamment du commerce extérieur
Risque du maintien a la baisse des cours des matiéres premiéres

Risque d’une accélération de la dépréciation de la monnaie nationale par rapport au
dollar américain

Risque d’une panique bancaire en cas d’une faillite d’'un établissement d’importance

—) .
systémique
N Risque d’une instabilité sociopolitique qui ralentirait la croissance économique

domestique et dégraderait les paiements de I'Etat aux entreprises et ménages
Risque d’une hausse du taux d’intérét aux Etats-Unis avec probabilité d’augmenter le

—) R - i
co(t du crédit en dollar américain en RDC
Risque lié a I'étroitesse du marché financier et a I'absence d’'investisseurs a méme de
soutenir le secteur bancaire

Légende

Risque systémique trés élevée
Risque systémique élevé
Risque systémique modéré
Risque systémique réduit

Source : Banque Centrale du Congo/Direction de la Surveillance des Intermédiaires Financiers




CHAPITREI:
VUE D’ENSEMBLE SUR LA STABILITE
FINANCIERE A CECHELLE
INTERNATIONALE




RAPPORT SUR LA STABILITE FINANCIERE 2018

I.1. Perspectives sur la stabilité financiére au plan international

La stabilité financiére a I'échelle internationale a soulevé en 2018 certaines inquiétudes
en raison de I'accumulation des facteurs de vulnérabilité.

I.1.1. Du point de vue des perspectives économiques

Selon les prévisions du Fonds Monétaire International, FMI en sigle, dans son édition
d’octobre sur les perspectives de 'économie mondiale, la croissance mondiale a été
de 3,6% en 2018 contre une réalisation de 3,8 % une année auparavant, soit une
légere baisse de 0,2 point de pourcentage. Cette faible décélération, intervenue a
partir du deuxiéme semestre de 'année, a été observée particulierement dans la zone
Euro, au japon ainsi que dans les pays émergents et ceux en développement d’Europe.
Cependant, suivant les estimations, le ralentissement de la croissance en 2018 pourrait
se poursuivre en 2019 pour éventuellement tomber 4 3,5% et remonter en 2020 a

3,6 %.

Figure 1: Evolution de la croissance mondiale
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Source: Perspectives FMI 2018-2019

Eneffet, selon le FMI, ce ralentissement tient compte de plusieurs facteurs, notamment:

* a Iéchelle internationale, les tensions commerciales accrues entre les deux géants
économiques du monde, marquées par les augmentations de droits de douanes
décrétées concomitamment par les Etats-Unis et la Chine. Ces tensions ont
constitué I'épicentre de risques pour les perspectives mondiales qui ont requis un
reglement rapide afin d’éviter qu'a la longue les grandes économies du monde
puissent sombrer dans la récession, ce qui entrainerait des graves répercussions sur
la stabilité économique et financi¢re mondiale.

* dans la zone Euro, la croissance économique a ralenti pour s’établir 2 1,9 % en 2018
contre 2,5% une année plus tot. Selon les analyses prospectives, cette croissance
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devrait encore ralentir a 1,6 % en 2019 pour légerement remonter a 1,7 % en 2020
tout en demeurant en de¢a du niveau de 2018. Ce faisant, la baisse de la croissance
a été observée dans la plupart de pays de la zone, notamment:

(i) T'Allemagne, en raison de la faiblesse de la production industrielle due aux
nouvelles normes antipollution pour I'industrie automobile, la baisse de la
consommation interne et le recul de la demande extérieure;

(ii) [Iltalie, suite a la dette souveraine excessive qui a alimenté des tensions
économique et financiére en interne et surtout des préoccupations d’ordre
budgétaire.

* dans d'autres pays avancés notamment:

(iii) les Etats-Unis: bien que la croissance économique a révélé une tendance
haussi¢re de 0,5 %, sétablissant 2 2,9% en 2018 contre 2,4 % une année
auparavant, les perspectives montrent que cette croissance pourrait chuter a
2,5% en 2019 puis a 1,8 % en 2020.

(iv) le Japon: la baisse du taux de croissance économique, situé a 0,8 % en 2018
contre 1,9% une année plus tot, a résulté essentiellement des catastrophes
naturelles qui ont pesé sur 'ensemble de son économie. Toutefois, suivant les
estimations énoncées dans les perspectives économiques mondiales d’octobre
2018 publiées par le FMI, cette croissance devrait se situer a 1,1 % en 2019.

* danslespaysémergentsparticulierementenChine,lacroissanceéconomiqueaconnuun
reculde0,2pointdepourcentageen2018,s'établissanta6,6 %contre6,8 %en2017.Ce
ralentissementestconsécutifprincipalementalaguerrecommercialeaveclesEtats Unis.

Il sied de relever que si ces tensions commerciales ne s'apaisent, les inquiétudes
concernant la santé de I'économie chinoise pourraient déclencher des ventes
soudaines de grande envergure sur les marchés financiers et la chute de prix des
produits de base, avec des fortes probabilités de mettre sous pression: (i) les
partenaires commerciaux, (ii) les exportations de produits de base des pays concernés
et (iii) celles des autres pays émergents.

* quantaux pays de ’Afrique subsaharienne, en dépit de'environnement économique
international peu luisant, leur croissance économique s'est légerement améliorée,
soit 0,2 point de pourcentage pour se situer a 3,2 % en 2018 contre 3,0 % en 2017.
Cependant, certains facteurs contraires relevés aussi bien en interne qu'en externe
pésent sur les perspectives de la croissance de la région, notamment:
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< En interne:

- le risque du recul de la production agricole en Afrique Australe d aux chocs
climatiques éventuels;

- les incertitudes relevées au niveau des politiques économiques dans plusieurs pays
de la zone amenuisent les perspectives de leur croissance d’autant plus que (i) les
vulnérabilités liées a la dette de la plupart des pays de la région ont continué a
demeurer accrues, (ii) les réserves de change sont globalement restées inférieures
par rapport aux criteres acceptables de convergence économique de la zone, (iii)
les insuffisances des systémes de gestion des finances publiques ont occasionné des
arriérés importants et (iv) la persistance du niveau élevé des préts improductifs dans
beaucoup des juridictions de la région, a la suite des perturbations économiques.

< En externe:

- l'essoufflement de 'expansion de I'économie mondiale y compris chez les partenaires
commerciaux, avec une forte probabilité que les prix des produits de base soient
maintenus a des niveaux bas sur le marché international ;

- le durcissement des conditions financiéres mondiales volatiles.

I.1.2 Du point de vue de Paccumulation des facteurs de vulnérabilité et Réformes
réglementaires

Suivant le constat fait par le FMI, dix ans aprés la crise financiére mondiale, bien que
les dispositifs réglementaires aient été améliorés et que le systeme bancaire mondial se
soit consolidé, les nouvelles vulnérabilités sont apparues, ce qui nécessite de nouveau
la mise a I'épreuve de la résilience du systeme financier mondial.

I.1.2.1. Accumulation des facteurs de vulnérabilité

La dette globale du secteur non financier dans les pays dotés de secteurs financiers
d’importance systémique, est passée de 113.000 milliards de dollars (plus de 200 % de
leurs PIB combinés) en 2008 a 167.000 milliards de dollars (pres de 250 % de leurs
PIB combinés). Malgré les ajustements des volants de fonds propres et de liquidités
effectués par les banques de ces juridictions, celles-ci sont demeurées fortement
exposées au surendettement des entreprises non financiéres et des ménages ainsi qu'a
la dette souveraine de certains Erats.

I.1.2.2. Réformes réglementaires entreprises a I'échelle internationale’

Les évaluations effectuées par le FMI montrent qu'une décennie aprés la crise financiere
mondiale, beaucoup de progres ont été accomplis quant  la refonte de 'architecture
de la réglementation financi¢re mondiale. Le vaste programme mis en place par la
communauté internationale a donné naissance a de nouvelles normes qui ont contribué
a rendre le systéme financier plus résilient, plus liquide et mieux surveillé.

' FMI, Rapport Stabilité Financiére, édition, octobre 2018.
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Parmi les principaux atouts, il convient de mentionner (i) la mise en ceuvre des accords
de Bale III sur les fonds propres et la liquidité, (ii) 'adoption généralisée des tests de
résistance dans le secteur bancaire, (iii) la diminution des activités bancaires parall¢les,
communément appelées « shadow banking » et la mise en place par la majorité de
pays des entités macroprudentielles et de certains outils permettant de surveiller et de
contenir les risques pour 'ensemble de leurs systemes financiers.

En outre, la surveillance des banques s’est intensifiée, en particulier dans les grandes
banques, et les régimes de résolution bancaire ont été améliorés. De méme, les
anticipations de sauvetages gouvernementaux semblent avoir diminué.

Cependant, bien que le systéme financier mondial continue d’évoluer, les nouvelles
menaces pour la stabilité financiere, communément appelées risques émergents, ne font
qu'apparaitre. Ces menaces doivent attirer I'attention de toute autorité de régulation
et de contrdle et susciter l'attitude de vigilance a leur égard. Il s'agit notamment (i)
de la résurgence du protectionnisme, (ii) des changements technologiques induits
notamment par la révolution digitale et (iii) des évolutions réglementaires et financieres
en lien notamment avec les changements climatiques, I'intégrité financiere et la
cybersécurité.
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II.1. Evolution macroéconomique

res une situation économique difficile entre e , marquée par la chute des
A tuat que difficile entre 2016 ec 2017 q la chute d
prix des mati¢res premieres sur le marché international, 'année 2018 a été caractérisée
par une reprise remarquable de I'économie nationale, en dépit de la décélération de
Iactivité mondiale. La croissance économique s’est située a 5,8 % contre 3,7 % en
q

2017, suite notamment a la bonne tenue des cours mondiaux des matieres premicres
telles que le cuivre et le cobalt.?

Toutefois, suivant les observations du FMI, par son communiqué de presse n® 19/322
du 05 septembre 2019, cette croissance du PIB pourrait fléchir a 4,3 % en 2019, au
regard de la tendance baissi¢re des cours du cuivre et du cobalt observée a I'échelle
internationale.

Sagissant de la politique monétaire, il a été noté une forte décélération du taux
d’inflation en glissement annuel passant de 54,7% a fin 2017 27,2 % a la cloture de
Pexercice 2018, légérement supérieur a 'objectif 4 moyen terme fixé a 7,0%.

Il y a lieu également de relever que la politique de change menée par la Banque
Centrale du Congo en 2018 a largement contribué au ralentissement du rythme de
dépréciation de la monnaie nationale, laquelle s’est chiffrée 2 2,7 % contre 23,6 % en
2017 et 23,7 % en 2016.

La maitrise du taux de change pendant une longue période pourrait avoir un impact
positif sur la stabilité du systéme financier, dans la mesure ot elle contribuerait a la
réduction du risque de crédit des résidents au regard du maintien probable de leur
capacité de remboursement pour assurer le service de leurs obligations libellées en
monnaies étrangeres.

En outre, le solde budgétaire a enregistré un léger excédent correspondant a 0,4 %
du PIB, impulsé notamment par le bon comportement des cours des maticres et le
relevement des taux d’imposition appliqués aux exportations minieres suivant le code
minier révisé au cours de I'année 2018.

Pour sa part, le déficit du compte courant a continué a se creuser a 4,6 % du PIB en
2018 contre 3,2 % du PIB, une année auparavant.

Aussi, les réserves de change sont demeurées trés faibles couvrant 2,6 semaines
d’importations des biens et services sur ressources propres contre trois mois exigés
dans le cadre des criteres de convergence macroéconomique au niveau de la Sous-

Région de la SADC.

8 FMI, Communiqué de presse n°19/322 du 05 septembre 2019 et Rapport annuel BCC 2018.
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Tableau2: Evolution de la situation macroéconomique en RDC

Rubriques 2016 2017 2018
Taux de croissance du PIB réel 2,4 3,7 5,8
Prix a la consommation (inflation) 23,6 54,7 7,2
Solde budgétaire global, hors dons (% du PIB) -0,5 1,4 0,4
Solde compte courant (% du PIB) -4,1 -3,2 -4,6
Dette extérieure envers les créanciers officiels (% du PIB) 17,6 16,9 13,7
Réserves (en semaines d’'importations de biens et de services) 2,8 1,9 2,6

Source : FMI, Communiqué de presse n°19/322 du 05 septembre 2019
*BCC, Rapport annuel 2018

Au-dela de toutes les considérations susmentionnées, le climat des affaires en RDC
demeure également un obstacle majeur a la stabilité financiére, en raison d’un large
éventail des facteurs, notamment :

- la complexité de la fiscalité ;
- la vulnérabilité judiciaire ;

- linsuffisance des infrastructures entrainant des cotits de production tres élevés dans
les activités.

Nonobstant 'amélioration de quelques indicateurs, I'économie congolaise est
demeurée tres exposée aux chocs externes qui souvent amenuisent les efforts consentis
pour stabiliser le cadre macroéconomique.

I1.2. Aspects macro financiers

Les aspects macro financiers traduisent 'interaction entre les acteurs financiers et
ceux de 'économie réelle. A cet égard, I'analyse repose sur les liens a établir entre
les différentes contributions des secteurs d’activités économiques dans le PIB et les
expositions du systeme bancaire sur ces mémes secteurs.

Ainsi, objectif poursuivi est d’identifier les secteurs a risque qui, éventuellement,
pourraient nuire a la stabilité financiére, en approche descendante, et/ou appréhender
les risques résultant du secteur bancaire qui pourraient probablement se répercuter sur
’économie réelle, en approche ascendante.

I1.2.1. Relation entre les expositions des banques sur les secteurs économiques et
la contribution de ces derniers dans le PIB en 2018

Quatre (4) grands secteurs d’activités économiques ont contribué activement dans le
PIB avec une valeur ajoutée respective dépassant 10%, a savoir les secteurs de mines
(20,1%), de l'agriculture, forét, élevage et péche (19,2%), de 'industrie manufacturiére
(18,5%) et du commerce (11,7%).
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S’agissant du secteur minier, bien que sa contribution dans le PIB soit la plus
importante, I'exposition du secteur bancaire sur ce secteur demeure faible, laquelle
est traduite par le ratio préts sectoriels sur total bilan, situé a 3,5 % et celui des préts
sectoriels sur total des préts a 8,8 %.

En dépit de cette faible exposition, 'ampleur du risque que le secteur minier peut
faire subir au systéme bancaire, en cas d’une chute tres prononcée des cours, demeure
important, dans la mesure ou le risque de contagion éventuel sur d’autres secteurs
économiques dépendant du secteur minier peut avoir des répercussions sérieuses sur
la situation financiére des banques.

Pour ce qui est du secteur combiné « agriculture, forét, chasse, élevage et péche »,
malgré que sa contribution dans le PIB soit assez significative, l'offre de crédit a ce
secteur par le systéme bancaire congolais est insignifiante, attestée du reste par le
niveau d’exposition tel que renseigné dans le graphique n°2 ci-dessous. Cette situation
est consécutive 2 des politiques de financement des banques, peu orientées vers ce
secteur, pourtant porteur au regard des opportunités qu'il présente.

Concernant le secteur d’industries manufacturiéres, sa contribution dans le PIB a été
également significative (18,5%) mais, 'exposition du systéme bancaire sur ce secteur
est restée faible, de par son ratio préts sectoriels sur total bilan (2,6%) et celui de préts
sectoriels sur total des préts (6,6%).

Quant au secteur de commerce, en plus de sa valeur ajoutée élevée, I'exposition du
secteur bancaire sur ce dernier est également élevée, attestée par son ratio préts sur
total bilan de 10 % et son ratio préts sur total des préts de 25 %. De par ce niveau
d’exposition, le secteur de commerce requiert une attention particuliere face aux
incertitudes.

Figure 2 : Relation entre les expositions des banques sur les secteurs économiques et la
contribution de ces derniers dans le PIB en 2018
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I1.2.2. Secteurs institutionnels

Les secteurs institutionnels font partie des éléments clés d’une analyse macropruden-
tielle, étant donné le degré élevé de I'interaction entre lesdits secteurs et le systéme
financier. Il sied de noter qu’ils sont tributaires des chocs économiques et des incerti-
tudes susceptibles d’aggraver le risque de contrepartie, de nature a nuire a la stabilité
du systeme financier.

Clest ainsi que 'endettement du secteur non financier est suivi de pres pour éviter des
surprises désagréables pouvant compromettre la stabilité financiere.

En effet, pour analyser ces liens macrofinanciers, il est impérieux de recourir aux
indicateurs de solidité des secteurs institutionnels qui sont influencés, d’une part, par
les effets pervers induits sur I'économie réelle et, d’autre part, par le comportement du
secteur financier qui fournit des services financiers a la contrepartie.

Toutefois, 1’établissement des indicateurs de solidité financiére des secteurs
institutionnels pose encore des probléemes sérieux dans le contexte congolais.

I1.2.2.1. Secteur des ménages

Les actions menées par le Gouvernement et la Banque Centrale dans le cadre de
Pinclusion financiére ont permis tant soit peu d’accroitre 'acces du secteur des ménages
aux services financiers. Il convient de noter que par rapport a la taille économique du

pays, 'endettement des ménages auprés du secteur bancaire demeure faible de par son
ratio Préts sur PIB situé a 1,4 % en 2018.

Toutefois, les préts aux ménages ont représenté 26,0 % de I'ensemble du portefeuille
des préts bancaires de la période. Ils se sont affichés 2 USD 676,14 millions en 2018
contre USD 577,03 millions en 2017, soit un accroissement de 17,2 %.

Il importe également de relever que ce secteur est trop exposé aux effets de volatilité
du taux de change et de l'inflation, lesquels ont toujours occasionné la perte de
pouvoir d’achat des ménages avec comme conséquence la réduction de leur capacité
de remboursement et la montée de leur niveau de risque de défaillance.

Ce faisant, les banques de détails sont le plus souvent affectées comme cela a été le cas
lors de la crise de 2016 et 2017. C’est pourquoi, le secteur des ménages doit étre suivi
de pres étant donné qu’il peut amplifier le risque au sein du systéme financier national
durant les périodes défavorables au regard de son poids dans le portefeuille des préts.

I1.2.2.2. Secteur des entreprises privées non financieres

Bien que faible par rapport a la taille économique nationale avec un ratio préts
sectoriels sur PIB de 3,2%, le plus grand volume des préts accordés par le secteur
bancaire est toujours orienté vers les entreprises privées non financieres. Ces préts ont
enregistré une augmentation de 9,4 %, passant d’'USD 1.385,60 millions en 2017 a
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USD 1.515,21 millions en 2018 et, ont représenté 57,2 % du portefeuille des préts en
2018 contre 62,7 % en 2017.

Ainsi, étant donné que loffre de crédit bancaire est en majeure partie orientée vers
ce secteur, celui-ci est suivi de prés parce qu'un repli marqué de la rentabilité dudit
secteur peut étre un signe précurseur de la fragilité du systeme financier’.

I1.2.2.3. Secteur public

Les préts au secteur public se sont accrus de 61,8 %, passant ’'USD 248,14 millions
en 2017 2 USD 401,61 millions en 2018. Leur part dans I'ensemble des préts octroyés
a économie est de 15 %. Il serait plus indiqué au pouvoir public de se lancer dans
'émission des titres publics comme mode d’endettement pour éviter des emprunts
coliteux pour ses besoins.

Par ailleurs, étant donné le volume important d’arriérés intérieurs du secteur vis-a-
vis de ses prestataires créanciers, le défaut de paiement a 'endroit de ces derniers est
souvent source de dégradation des préts garantis par 'Etat. Une banque de la place en
a payé les frais jusqu’a sombrer dans les difficultés mettant en cause toute perspective
de redressement.

* FMI, Guide d’Etablissement des Indicateurs de Solidité Financiére, 2006, P.161
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Le secteur financier est constitué des institutions financiéres, du marché financier,
bien que moins développé, et des systemes de paiement.

II1.1. Institutions financieres

Au regard du critérium retenu dans la Loi n® 003/2002 du 02 février 2002 relative
a Pactivité et au controle des établissements de crédit, le paysage financier congolais
est composé de 257 institutions financiéres en 2018 contre 240 'année précédente,
catégorisées comme suit:

- 17 (dix-sept) banques commerciales dont cinq (5) sous contrdle national et douze
(12) sous controdle étranger;

- 1 (une) caisse d’épargne et de crédit;
- 82 (quatre-vingt-deux) coopératives d’épargne et crédit, en sigle COOPEC;

- 20 (vingt) Institutions de Microfinance (IMF), dont onze (11) collectrices des
dépdts et neuf (9) non collectrices des dépdts;

- 3 (trois) institutions financiéres spécialisées;
- 32 (trente-deux) bureaux de change;

- 91 (nonante un) messageries financieres;

5 (cinq) sociétés financieres dont 4 (quatre) établissements de monnaie électronique;

1 (une) société d’assurance;

2 (deux) fonds de pension.
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Tableau 3 : Catégorisation des institutions financiéres

N° TYPES D’INSTITUTIONS 2017 2018
1 INSTITUTIONS COLLECTRICES DE DEPOTS

Banques commerciales 17 17
Caisse d’Epargne 1 1
Coopératives d’Epargne et de Crédit 82 82
IMF collectrices des dépots 11 11

2 AUTRES INTERMEDIATRES FINANCIERS
SOFIDE 1 1
Kwanza Capital 1 -
Fonds de Promotion pour I'Industrie, « FPI » ] ]
en sigle
IMF non collectrices de dépdts 9 9

Fonds de Promotion de la Microfinance

« FPM s.a.» en sigle ! !

Fonds National de la Microfinance 1 1
3 AUXILIAIRES FINANCIERS

Bureaux de change 27! 32

Messageries Financiéres 722 79

Etablissements de Monnaie Electroniques 4 4
4 SOCIETE D’ASSURANCE 1 1
5 FONDS DE PENSION 2 2

Source: BCC/DSIE Banque Centrale non comprise dans cette catégorisation

Il sied de relever que le secteur financier congolais évoluant sous la supervision de la
Banque Centrale du Congo reste dominé a 91,9% par les banques commerciales,
suivant la taille du bilan.

Figure 3: Part de Marché des Institutions Financiéres contr6lées par la BCC
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I11.2. Marché financier

Le marché financier congolais reste trés peu développé. Il est composé du marché
monétaire, du marché interbancaire et du marché de change. Les autres compartiments
du marché financier structuré ne sont pas encore mis en place, notamment les marchés
des actions, des obligations et des dérivés financiers.

Concernant le marché interbancaire, la Banque Centrale du Congo met deux guichets
de refinancement 2 la disposition des institutions collectrices des dépots en vue de
parer A tout asséchement de la liquidité dans le systeme bancaire. Il s’agit du guichet
de préts a court terme et celui des facilités permanentes.

Le guichet de prét a court terme vise a fournir de la liquidité aux banques pour une
maturité maximale de 7 jours au taux directeur. Cest le guichet de nantissement (taux
de réescompte).

En revanche, le guichet des facilités permanentes permet a la BCC de fournir de la
liquidité aux banques pour une durée de 24 heures. Le taux d’intérét appliqué a ce
prét est le taux directeur majoré d’'une marge, qui est actuellement de 1,0 point de
pourcentage.

II1.3. Systémes de paiement®

Lannée 2018 a été marquée par la promulgation de la Loi n°18/019 du 09 juillet
2018 relative aux systémes des paiements et de reglement-titre créant ainsi un droit
nouveau: le Droit du Syst¢me de paiement.

La loi précitée vient résoudre la question d’inadaptation du cadre juridique et
institutionnel dans lequel évoluait les systemes de paiement congolais au regard des
standards internationaux et des attentes de différentes parties prenantes. Il sagit
notamment d’élargissement de 'éventail des instruments et services de paiement par
I'amélioration de la qualité et la réduction des colits et de temps des transactions ainsi
que la sécurité dans la prestation des services de paiement par voie scripturale ou par
voie de monnaie électronique.

Cette loi se caractérise ainsi par des innovations majeures se rapportant, d’une part, au
fonctionnement des systemes de paiement et, d’autre part, aux nouveaux instruments
de paiement. En ce qui concerne le fonctionnement du systeme de paiement, il y est
affirmé les regles ci-apres:

a) les pouvoirs de surveillance et de réglementation du systéme national de paiement
reconnus 2 la Banque Centrale;

3 BCC, Direction des Syst¢mes de Paiement, 2018.
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b) linstitution des principes d’irrévocabilité et de finalité des paiements et des livraisons
des titres financiers entre participants a un syst¢me de paiement ou de reglement-
tires & partir d'un moment défini conventionnellement par les régles organisant
lesdits systémes;

¢) linstitution d’un régime particulier des garanties financiéres dont la constitution et
lopposabilité aux tiers n’impliquent pas une inscription au registre de commerce
et de crédit mobilier, ainsi que la possibilité de réalisation sans mise en demeure, ni
intervention du juge;

d) linsaisissabilité des comptes de réglement ouverts auprés de I'agent de reglement
ainsi que des titres financiers et des garanties financieres détenus par un dépositaire
central de titres;

e) la reconnaissance de la circulation internationale des titres par la conclusion des
accords d’interopérabilité entre les systémes de livraison-titres domestiques et des
systemes étrangers.

S’agissant des nouveaux instruments de paiement, la loi sus-évoquée réglemente, en un
seul texte, les instruments de paiement dits non corporels, principalement le virement,
le prélévement, les cartes bancaires et les procédés de transfert électronique des fonds.

Elle rentre dans la droite ligne des lois qui sont générales par I'évocation des principes
phares régissant I'’émission, apres agrément ou autorisation de la Banque Centrale, des
instruments de paiement modernes, favorisant ainsi leur diversification.

Dans ce cadre, la loi sus-évoquée consacre la dépénalisation partielle du chéque sans
provision, la reconnaissance de la preuve électronique et met un accent particulier sur la
promotion des instruments de paiement, en reconnaissant a toute personne possédant
un revenu régulier le droit au compte, favorisant par ricochet, la bancarisation des
masses.

Dans le méme ordre d’idées, les différends de consommation en rapport avec les
services de paiement sont soumis a 'Observatoire de Services Financiers, organe de
reglement des différends du secteur financier a instituer par la loi bancaire.

Ladite loi permet aussi d’assurer a terme |'acceptabilité des moyens de paiements
émis, favorisant de ce fait leur échange dans les meilleures conditions de rapidité et de
sécurité, ainsi que la conclusion des accords d’interopérabilité entre les établissements
émetteurs des cartes de paiement et autres instruments de paiement analogues, en
vue de la compatibilité technique des instruments de paiement acceptés par tout le
systeme.

En conséquence, elle institue I'obligation de normalisation des instruments de paiement
dans le cadre d’'un comité permanent composé principalement des établissements
émetteurs d’instruments de paiement.
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II1.3.1. Travaux de modernisation du syst¢éme de paiement

Au cours de I'année 2018, la Banque Centrale du Congo a poursuivi la mise en ceuvre
du projet de modernisation du systéme national de paiement, en ce qui concerne les
volets (i) optimisation du systéme de transfert automatisé (ATS), (ii) monétique, (iii)
mise en place de la centrale des incidents et (iv) activités de surveillance.

En effet, I'objectif de cette réforme est d’améliorer la pénétration du secteur financier ou
mieux 'inclusion financiere ainsi que la compétitivité de 'environnement économique
en République Démocratique du Congo.

A. Optimisation du systéme de transfert automatisé « ATS » (ACH et RTGS)

Dans le cadre de la réforme du Systeme National de Paiement, plusieurs actions
étaient menées par la Banque Centrale du Congo, au cours de I'exercice 2018, pour
la performance des infrastructures de paiement multidevises, mises en production en
septembre 2017. Ces actions ont porté notamment sur:

- l'implémentation de la facturation adaptée dans 'ATS;

- la création du reporting des opérations par Entités/ATS;

- lintégration de nouveaux guichets de refinancement dans le CSD ;

- lactivation du contréle des RIB;

- le développement du flux comptable en interne a I'aide de l'outil Biztalk;

- louverture du compte Nostro du systeme de paie